vvy Oberfranken ober
Bayreuth 15

Oberfranken als
"Modellregion demografische Herausforderung”

Konkretisierung einer Idee

Stand: 3. September 2010

Die demografische Entwicklung wird die Lebens- und Arbeitsvoraussetzungen in Ober-
franken verandern. Prognostiziert werden ein Bevotkerungsriickgang sowie eine Ver-
anderung der Bevilkerungsstruktur. Diese Entwicklungen werden Berechnungen zu-
folge in Oberfranken frither und schneller als im restlichen Freistaat auftreten und wer-
den unterschiedliche Herausforderungen fur die Region Oberfranken nach sich ziehen.

Um Oberfranken auf die Bewdéltigung dieser Herausforderungen vorzubereiten und da-
durch zugleich Erkenntnisse fir die Entwicklung anderer Regionen zu gewinnen,
schiagt die IHK fir Oberfranken Bayreuth vor, Oberfranken als "Modellregion demogra-
fische Herausforderung" zu etablieren. Hier kénnten Matnahmen zur Bewaltigung der
demografischen Entwicklungen exemplarisch erarbeitet und erprobt und im nachsten
Schritt auf weitere Regionen libertragen werden. Der Staatssekretidrsausschuss Land-
licher Raum kdnnte ein geeignetes Gremium sein um die unterschiedlichen Malnah-
men zu koordinieren.

"Modeliregion demografische Herausforderung” — Die Idee
Oberfranken steht vor einem demografisch bedingten Verdnderungsprozess. Die Re-
gior und ihre Akteure aus Politik, Wirtschaft und Verwaltung sind jetzt gefordert, mégii-
che Herausforderungen sowie Chancen und Potenziale zu identifizieren, um den Ver-
anderungsprozess aktiv mit gestalten zu kénnen. Beim Umgang mit dem demografi-
schen Wandel dirfen Politik, Wirtschaft und Gesellschaft nicht wie das Kaninchen vor
der Schlange verharren, sondern missen die Verdnderung aktiv, abgestimmt und zu-
kunftsorientiert mitgestalten.

Die Industrie- und Handelskammer fur Oberfranken Bayreuth schlagt daher vor, dass
Oberfranken durch die Bayerische Staatsregierung den Status einer "Modeliregion
demografische Herausforderung” erhait. Chancen und Mallnahmen zur Begegnung
der demografischen Veranderungen kénnten dabei unter ,Laborbedingungen” erprobt
und evaluiert werden.

Aufgabe der Modellregion wére es zunichst, den Status Quo zu analysieren und ein
Leitbild zu entwickeln. Anschlieend missten — und hier liegt der eigentliche Schwer-
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punki — Handlungsfelder identifiziert sowie Detailkonzepte erarbeitet und umgesetzt
werden,

Fir die Umsetzung einer "Modellregion demografische Herausforderung” sollte externe
Kompetenz einbezogen werden, z.B. die Bertelsmann-Stiftung, die im Rahmen ihres
Leitprojekts "Aktion Demographischer Wandel" bereits an anderer Stelle Regionen, Un-
ternehmen und Kommunen beraten hat.

Koordiniert werden kdnnten die in der Modellregion umzusetzenden Mafinahmen durch
den Staatssekretdrsausschuss Landlicher Raum unter der Leitung von Frau Staatssek-
retdrin Katja Hessel, der Uber den Zugriff auf alle relevanten Ressorts in den Staatsmi-
nisterien verflgt.

Herausforderungen und mdégliche MaRnahmen in einer Modell-
region

Zunehmender Mangel an Fach- und Fithrungskriften

Die Veranderung der Bevélkerungsstruktur hat Auswirkungen auf die Zusammenset-
zung des Erwerbspersonen-Potenzials und damit auf Arbeitswelt und Arbeitsmarktbi-
lanz. Regional und hinsichtlich der Qualifikation werden Angebot und Nachirage auf
dem Arbeitsmarkt zunehmend auseinander fallen. In Regionen mit hochem demografi-
schem Druck werden zudem die Belegschaften altern.

Mogliche UmsetzungsmaBnahmen in einer ,Modellregion™:

- Sensibilisierung der regionalen Unternehmen flr die demografischen Herausfor-
derungen durch eine kontinuierliche und Transfer férdernde Offentlichkeitsarbeit

- Vorsprung fir Aus- und Weiterbildung: Umsetzung der BIHK-Initiative ,Bildung
2020", insbesondere fUr das lebenslange Lernen sowie beziiglich neuer Angebote
fur Altere und Menschen mit Migrationshintergrund

- Entwicklung und Erprobung von Bewiltigungsstrategien und instrumenten zur
Umsetzung konkreter MalRnahmen in den Betrieben

- Angebot von Betriebschecks fir Unternehmen (Demografie-Audit), um auf Unter-
nehmensebene das Management des Demografischen Wandels zu dokumentie-
ren und gleichzeitig Anregungen fiir Handlungsoptionen zu liefern. Konkret: Fér-
derung von Altersstrukturanalysen, um notwendige Anderungen der Personalstra-
tegie speziell fir kleine und mittlere Unternebmen aufzuzeigen

- Entwicklung und Umsetzung von betrieblichen Malknahmen und Angeboten an
die Beschaftigten, um einerseits die Perspektiven flr eine l&ngere Berufstatigkeit
und andererseits Handlungsoptionen flir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
aufzuzeigen

- Erprobung von Konzepten zur Forderung der Zuwanderung von Fachkraften und
Auszubildenden




[ 8]

Starkung der Férderungs-, Beratungs- und Betreuungsangehote fir Neuzuge-
wanderte aus dem In- und Ausland (z. B. Aktion ,Ortswechsel” von Oberfranken
Offensiv)

Unterstitzung der Kooperation und Vernetzung von Personalverantwaortlichen
(z. B. PERSONET)

Verdnderung des Absatzmarktes

Da sich die Kundenbedirfnisse aufgrund der Alterung der Bevdélkerung verschieben
werden, wird es mittel- und fangfristig zu demografisch bedingten Verdnderungen auf
Nachfrageseite kommen. Betroffene Unternehmen sind daher gefordert, Scortiment und
Vermarktung (Werbung/Kommunikation, Beratung, Vertriebswege) zu Uberprifen und

ggf. auf eine spezifische Kundengruppe anzupassen.

Mégliche Umsetzungsmafinahmen in einer ,Modellregion®;

Forderung von Forschung und Innovation, Ausbau der Wissensinfrastruktur.
Untersuchung zur Entwicklung der Konsum- und Dienstleistungsgewohnheiten
der dlteren Bevdlkerung im landlichen Raum

Entwicklung und Erprobung von Unternehmens-Checks, um die Entwicklung der
Nachfrage Uberpriifen und Anpassungsschritte auf den Weg bringen zu kénnen.
Durchfihrung von Informationsveranstaltungen und Workshops, um auf die Her-
ausforderungen hinzuweisen

Forderung der Einflhrung neuer Strategien in Produktentwicklung, Kommunikati-
on, Werbung und Vertrieb (z. B. Programm mit Kleinprojektefonds, wie Neue We-
ge Neue Welten oder Fortfihrung der Innovationsoffensive Ostbayern)

Forderung von Kooperation und Vernetzung bei der Produktentwicklung und im
Vertrieb

Entwicklung der privaten Infrastruktur

Abwanderung und Alterung der Bevélkerung haben gerade in [Andlichen Regionen
Auswirkungen auf Stadt- und Ortsbilder. Mit der sinkenden Bevdlkerungszahl sinken
auch Kaufkraft bzw. Nachfrage, was sich wiederum auf die Attraktivitdt der Region
auswirken kann,

Mogliche Umsetzungsmalinahmen in einer ,Modeliregion™:

Forderung des Rickbaus von leer stehenden Wohnungen

Nutzung des Forderprogramms Stadtumbau West®, um die Umnutzung bzw. Still-
legung ehemaliger Wohngebaude/MWohnungen zu unterstiitzen

Entwickiung und Erprobung neuer Konzepte in Nahversargung (Handel) und
Dienstleistungen, wie z. B, Dorfladen, mobiler Einzelhandel, etc. |




- Entwicklung und Erprobung einer Strategie zur Erhaltung der Gesundheitsversor-
gung im landlichen Raum, z. B. durch MedCenter, mobile Arztversorgung und
spezielle Anreizsysteme

Entwickiung der dffentlichen Infrastruktur

Die Veranderung in der Bevblkerungsstruktur wird auch zu einer verdnderten Nutzung
der vorhandenen offentlichen Infrastruktur fihren. Vor allem in Regionen mit sinkender
Bevdlkerung werden bei einer Beibehaltung der Infrastrukiur die Kosten pro Einwohner
steigen. Insofern ergibt sich ein Spannungsfeid zwischen der erwiinschten Eigenstéan-
digkeit von Gebietskdrperschaften, dem Ziel einer gut ausgebauten offentlichen infra-
struktur sowie dem Faktum knapper Kassen auf allen staatlichen Ebenen. Hier muss
sich die Politik auf kemmunaler und Landesebene fur vollig neue Formen der Zusam-
menarbeil staatlicher Einrichtungen offnen und Abstand vom "Kirchturmdenken" neh-
men.

Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung gewinnt die Frage nach der
Tragfdhigkeit der Kommunen grundsdtzlich an Bedeutung. So ist der Anteil an der Ein-
kommenssteuer mit Blick auf die Bevblkerungsentwicklung eine stark zuriickgehende
Einnahmequelle, was vor allem die Kommunen benachteiligt, die durch Uberalterung
und Abwanderung die grofiten Lasten zu tragen haben werden.

Mogliche Umsetzungsmallnahmen in einer ,,Modellregion®:

- Farderung der Entwicklung von kommunalen Schulentwicklungskonzepten

- Umsetzung von Ausnahmeregelungen fur die Mindestschilerzahl zur Bildung
von Klassen

- Férderung kommunaler Projekte fur eine familienfreundliche Wohnungs-, Ver-
kehrs- und Infrastrukturpolitik

- Entwicklung und Erprobung von Handlungsansatzen zur interkemmunalen
Kooperation: Freiwillige Kooperationen und Fusionen foérdern

- Entwicklung und Erprobung alternativer Finanzierungsmdéglichkeiten fir die
kommunale Infrastruktur sowie Schaffung von mehr Aufgaben- und Ausga-
benautonomie fir die Kommunen. Katalog der Pflichtaufgaben insbesondere
fir Kommunen mit stark schrumpfender Bevdlkerung offnen

- Entwicklung von Handlungsempfehlungen fiir den Themenbereich Altenpflege
und betreutes Wohnen.

- Entwicklung und Erprobung neuer Organisationsstrukturen im OPNV.

- Forderung dezentrater Losungen bei der Versorgung mit netzgebundener Inf-

rastruktur ]

STO/Mbr.



